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释 义

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列简称具有如下特定意义：

项目实施机构 指 自贡市大安区住房和城乡建设局

项目业主 指 四川省国梁建筑有限公司

项目、本项目 指 大安区 2023-2025年老旧小区改造及配套基础设施建设工程

专项债券、本期专项债券 指
大安区 2023-2025年老旧小区改造及配套基础设施建设工程

收益与融资自求平衡专项债券

《可研报告》 指

四川宏翔置信商务咨询有限公司于 2023年出具的《大安区

2023-2025年老旧小区改造及配套基础设施建设工程可行性

研究报告》

《实施方案》 指
《大安区 2023-2025年老旧小区改造及配套基础设施建设工

程收益与融资自求平衡专项债券实施方案》

《财务评价报告》 指

乐山正源会计师事务所（普通合伙）于 2023年 10月出具的

《大安区 2023-2025年老旧小区改造及配套基础设施建设工

程收益与融资自求平衡专项债券财务评价报告》

元众、本所 指 四川元众律师事务所

元 指 人民币 元
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四川元众律师事务所

关于大安区 2023-2025年老旧小区改造及配套基础设施建设

工程收益与融资自求平衡专项债券

之

法律意见书

致：四川省国梁建筑有限公司

四川元众律师事务所（以下简称“本所”）接受四川省国梁建筑有限公司委托，

指派本所律师就大安区2023-2025年老旧小区改造及配套基础设施建设工程收益

与融资自求平衡专项债券对应项目所涉及的有关事项出具本法律意见书。

本所律师系依据本法律意见书出具日以前已经发生或存在的事实和我国现

行法律、法规和有关规范性文件发表法律意见，本所律师已严格履行法定职责，

遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对专项债券所涉及的相关材料及有关事项进行了

核查，并对专项债券的合法性及重大法律问题发表法律意见，保证法律意见书不

存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

为出具本法律意见书，本所经办律师审查了项目实施机构提供的与专项债券

相关的文件和资料。对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事

实，本所依赖有关政府部门、项目实施机构或其他有关单位出具的证明文件做出

判断。

本所对有关文件的审查未涉及其中属于财务、会计、审计、资产评估、信用

评级等非法律专业领域的有关事实、数据和结论，鉴于本所并不具有对上述事实、

数据和结论作出核查和评价的适当资格，本所对上述事实、数据和结论的引用，

不应在任何意义上理解为本所对上述事实、数据和结论之真实、准确或完整性作

出任何明示或暗示的认可或保证。具备相应资质的专业机构的结论性意见构成本
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法律意见书的判断依据之一。

项目实施机构就本所出具本法律意见书做出的保证，即：委托人已提供了本

所认为出具本法律意见书所必需的、真实、准确、完整、有效的原始书面材料、

副本材料、复印材料或者口头的陈述和说明，不存在任何隐瞒、虚假、误导和重

大遗漏之处；委托人所提供的文件、材料如为副本或者复印件的，保证与其正本

或原件是一致和相符的；发行人所提供的文件、材料上的签署、印章均为真实的，

并已履行了进行该等签署和盖章行为所必需的法定程序及获得合法授权。

本法律意见书仅供发行人发行项目收益与融资自求平衡专项债券的目的使

用，不得用作任何其他目的。本所律师同意将本法律意见书作为本期专项债券发

行所必备的法律文件，随其他申报文件一同上报。

基于上述，本所按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责的精神，

就本期专项债券出具法律意见如下：

一、项目实施机构

根据《实施方案》，本期专项债券对应项目的实施机构为自贡市大安区住房

和城乡建设局。经本所律师核查，自贡市大安区住房和城乡建设局的基本情况如

下：

单位名称：自贡市大安区住房和城乡建设局

统一社会信用代码：11510203MB19155015

机构性质：机关

经核查，本所律师认为，自贡市大安区住房和城乡建设局系依法设立的行政

机关，具备法人资格，具有相应的民事权利能力和民事行为能力，且依法有效存

续，具备项目实施的主体资格。
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二、项目业主

根据《实施方案》，本期专项债券对应项目的业主为四川省国梁建筑有限公

司。经本所律师核查，四川省国梁建筑有限公司的基本情况如下：

单位名称：四川省国梁建筑有限公司

统一社会信用代码：915103000788874735

注册资本：壹仟万元整

住 所：四川省自贡市大安区新民镇天元街 53号西南智能终端制造产业

园项目研发办公楼

经营范围：房地产开发经营；建设工程设计；建设工程监理；建设工程施工；

城市建筑垃圾处置（清运）；施工专业作业；住宅室内装饰装修；建筑劳务分包；

建筑物拆除作业（爆破作业除外）；建筑智能化系统设计；建设工程质量检测；

文物保护工程施工；建设工程勘察。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后

方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项

目：房地产咨询；房地产评估；房地产经纪；建筑材料销售；建筑装饰材料销售；

生态环境材料制造；铸造用造型材料销售；建筑用钢筋产品销售；石棉水泥制品

销售；五金产品零售；地板销售；建筑砌块销售；砼结构构件销售；配电开关控

制设备销售；生态环境材料销售；建筑陶瓷制品销售；门窗销售；电线、电缆经

营；建筑砌块制造；合成材料销售；石灰和石膏销售；建筑防水卷材产品销售；

水泥制品销售；新材料技术研发；砖瓦销售；耐火材料销售；石棉制品销售；五

金产品批发；轻质建筑材料销售；工程管理服务；装卸搬运；建筑用石加工；园

林绿化工程施工；对外承包工程；建筑工程机械与设备租赁；金属门窗工程施工；

工程造价咨询业务；物业管理；单位后勤管理服务；停车场服务；露营地服务；

城乡市容管理。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

三、项目情况

（一）项目基本情况
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根据《可研报告》、《实施方案》及《财务评价报告》，本期专项债券对应

项目的基本情况如下：

1、项目概况

本项目的主要建设内容：改造吉成井、广华山等 30个老旧小区，涉及改造

面积约 105万平方米、居民 12900户；新建垃圾收储点 135个，改建燃气管网（含

庭院管、立管、燃气软管）约 300千米、供电管线约 30千米、小区供排水管网

约 100千米、小区道路 38公里、停车位 2500个、物业服务用房、便民活动区域，

搭建智慧社区管理系统，完善绿化、消防、安防、照明、小区围墙等配套基础设

施。

2、项目建设进度安排

本项目建设工期 30个月。

3、项目公益性分析

（1）促进就业。本项目为大安区“保障性安居工程”开发建设项目，运营

期直接增加就业岗位，提高所在地居民就业率，同时建设期会提供大量的施工岗

位，建筑业是农民工就业的主要行业，在当前就业形势严峻的条件下，本项目提

供的施工岗位对解决农民工就业具有积极的作用。项目建成后可以提供更多的工

作岗位，为下岗、失业人员提供就业机会。

（2）改善大安区当地基础设施条件，提高当地民众生活环境、教育水平、

劳动力就业、旅游条件都有不同程度的促进作用。本项目建设工程对发扬当地自

然资源和历史文物条件具有积极影响。另外，本项目建设无移民安置和民族问题，

不会影响社会安定。

据初步预测，项目实施后年可创造可观的利税收入，并扩大市场需求，拉动

旅游相关行业的大力发展，增加财政收入，优化产业结构，从而能带动和促进自

贡市社会、经济、环境的协调发展。而项目以其自身产品的显著优势，在提升当

地旅游业结构层次的同时，提高了自贡市的知名度，具有长远的社会影响力。
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本项目是带动大安区保障性安居工程设施建设的发展，在促进经济社会发展

的同时，培养科技人才，提高就业水平，是各级政府和民众支持项目建设。且项

目具有显著的公益性，符合申报专项债券的行业领域要求。

4、项目收入来源

本项目预期收入主要为：物业收入、停车场收入、广告牌收入、充电桩收入、

垃圾暂储池收入、端口服务收入等。

综上所述，本所律师认为，本期专项债券对应建设项目具有公益性且有收益，

符合财预〔2017〕89 号文关于“积极探索在有一定收益的公益性事业领域分类

发行专项债券”的领域要求。

（二）本项目已取得的审批及备案手续

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，本建设项目已取得的主管部

门批复、核准文件如下：

1、用地相关手续

经核查，项目业主取得于 2023年 9月 28日取得自贡市大安区行政审批局出

具的：关于大安区 2023-2025年老旧小区改造及配套基础设施建设工程用地预审

与选址意见书等相关手续的复函。

2、项目批复

2023年 9月 26日，大安区发展和改革局作出《关于大安区 2023-2025年老

旧小区改造及配套基础设施建设工程建议书批复》（大发改〔2023〕221号）。

2023年 10月 8日，大安区发展和改革局作出《关于大安区 2023-2025年老

旧小区改造及配套基础设施建设工程可行性研究报告的批复》（大发改〔2023〕

227号）。

3、环评手续
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2023年 12月 1日，自贡市大安生态环境局关于建设项目环境影响评价手续

办理情况的说明。

4、其它手续

2023年 10月 9日，大安区行政审批局出具《建设工程规划许可证》。

综上，本所律师认为，本期债券对应项目已取得与项目建设现阶段所匹配的

项目立项的批复、用地预审与选址的审查意见、可行性研究报告的批复、取得环

评备案说明，该行政审批手续不存在违反法律、行政法规规定的情形。四川省国

梁建筑有限公司后续实施本项目应继续按照相关法律法规要求，办理本项目包括

规划许可在内的相关审批、许可或备案手续，并在取得相关审批、许可或备案文

件后依法建设，依法管理本项目。

四、项目资金来源、发行安排及项目收益与融资平衡安排

（一）项目资金来源及发行安排

根据《可研报告》、《实施方案》及《财务评价报告》，本项目总投资为

66000.00万元。具体组成为：

（1）项目资本金 13500.00万元，占总投资 20.45%。

（2）本项目计划发行专项债券融资 50000.00万元，占总投资的 75.76%。发

行期限 20年，债券利率暂按 4.00%计算。

（3）本项目计划发行市场化融资 2500.00万元，占总投资的 3.79%。发行期

限 20年，债券利率暂按 6.00%计算。

本所律师认为，本项目关于资本金比例的安排符合《国务院关于调整和完善

固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发〔2015〕51号）关于项目资本金

投入比例的要求，本期专项债券的发行计划不存在违反相关法律、行政法规规定

的情形。
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（二）项目收益与融资平衡安排

根据《财务评价报告》，本项目估算建设总投资为 66000.00万元，其中:自

筹资金 13500.00万元，全部用于项目资本金;发行专项债券 50000.00万元，发行

期限 20年，专项债券利率按 4.00%计算；发行市场化融资 2500.00万元，发行期

限 20年，债券利率暂按 6.00%计算。运营期用于可偿债资金为 126149.27万元，

债券存续期还本付息总额为 95500.00万元，发行费 50.00万元，项目收益是本次

总债券本息覆盖倍数 1.33，完全能够满足本项目成本支出。此项目能够实现利润

的创造，满足自求平衡的要求。具体明细如下表：
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财务计划现金流量表（万元）

序

号
项目

合

计

建设期 运营期

第

一

年

第

二

年

第

三

年

第

四

年

第

五

年

第

六

年

第
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十

年
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八年

第十
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第二

十年

第二十

一年

第二

十二

年

一

经营

活动

产生

的现

金

1

经营

活动

产生

的现

金净

现金

流量

（1.

1-1.

2）

127

054

.39

606

9.1

8

662

9.8

4

665

4.3

4

664

8.9

4

669

0.6

5

656

6.4

9

656

6.4

9

6560.

82

6560.

92

6731.

93

6731.

93

6726.

09

6726.

09

6726.

09

7008.

37

7002.

12

7002.

12

6879.7

4

6572.

24

1.1

经营

活动

产生

的现

金流

入

176

160

.34

813

8.0

2

898

4.8

8

902

1.8

8

902

1.8

8

908

4.8

8

908

5.0

4

908

5.0

4

9085.

04

9085.

19

9343.

49

9343.

49

9343.

66

9343.

66

9343.

66

9770.

03

9770.

03

9770.

03

9770.2

1

9770.

21

1.1

.1

总收

入

176

160

.34

813

8.0

2

898

4.8

8

902

1.8

8

902

1.8

8

908

4.8

8

908

5.0

4

908

5.0

4

9085.

04

9085.

19

9343.

49

9343.

49

9343.

66

9343.

66

9343.

66

9770.

03

9770.

03

9770.

03

9770.2

1

9770.

21

1.1

.1.

物业

收入

535

38.

252

0.0

252

0.0

252

0.0

252

0.0

258

3.0

258

3.0

258

3.0

2583.

00

2583.

00

2841.

30

2841.

30

2841.

30

2841.

30

2841.

30

3267.

50

3267.

50

3267.

50

3267.5

0

3267.

50
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1 98 0 0 0 0 0 0 0

1.1

.1.

2

广告

牌收
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514.2

6

528.8

8

528.8

8

528.8

9

528.8

9

528.8

9

553.0

2

553.0
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产生
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金

3
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0.0

0

550

0.0
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0.0

0

215

0.0
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基于上述，本所律师认为，本项目符合项目收益与融资自求平衡专项债券对

项目融资与收益自求平衡的要求，符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）关于分类发行专项债

券建设的项目所产生的现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模

的规定。

五、中介服务机构的相关资质

（一）会计师事务所

为本期专项债券出具《大安区 2023-2025年老旧小区改造及配套基础设施建

设工程收益与融资自求平衡专项债券财务评价报告》[字(2023)第 009号]的乐山

正源会计师事务所（普通合伙）系合法设立并有效存续的会计师事务所，现持有

四川省财政厅颁发的编号为 51110228的《会计师事务所执业证书》，且《财务

评价报告》的签字注册会计师具备相应的注册会计师资格且已通过 2024年度检

验登记。

本所律师认为，乐山正源会计师事务所（普通合伙）及其签字注册会计师具

备出具本期专项债券财务评价报告的资格。

（二）律师事务所

为本期专项债券出具本法律意见书的四川元众律师事务所系合法设立并有

效存续的律师事务所，现持有四川省司法厅颁发的证号为 25101200910310151

的《律师事务所执业许可证》，并已通过 2024年年度考核；本法律意见书的签

字律师均持有《中华人民共和国律师执业证》，且均已通过 2024年度考核。
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本所律师认为，四川元众律师事务所及其签字律师具备为本期专项债券发行

出具法律意见书的相关资质。

六、结论性意见

本所律师通过核查本期专项债券项下建设项目相关文件及信息，结合有关法

律法规及规范性文件的规定，发表如下结论性意见：

（一）本期专项债券项下建设项目实施机构绵阳市经开区农业农村和生态环

境局为依法设立并有效存续的行政机关单位，具有实施本项目的主体资格。

（二）本期专项债券项下建设项目业主四川省国梁建筑有限公司为依法设立

并有效存续的有限责任公司，具有实施本项目的主体资格。

（三）本期专项债券项下建设项目已取得自贡市大安区行政审批局出具的项

目选址意见与用地预审的说明，已取得自贡市大安区发展和改革局出具的项目立

项批复、可行性研究报告的批复，并取得自贡市大安区生态环境局出具的办理环

评手续的说明，应继续按照相关法律法规要求，办理本项目包括规划许可在内的

相关审批、许可或备案手续，并在取得相关审批、许可或备案文件后，可继续按

照相关法律法规规定开展后续项目建设工作。

（四）本期专项债券项下建设项目具有公益性且有收益，符合财预〔2017〕

89号文关于“积极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券”的领

域要求，且关于资本金比例的安排符合《国务院关于调整和完善固定资产投资项

目资本金制度的通知》（国发〔2015〕51号）有关项目资本金投入比例的要求，

本期专项债券的发行计划不存在违反相关法律、行政法规规定的情形。
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（五）本期专项债券项下对应建设项目自身能够产生收益，所产生的收益可

用于偿还地方政府专项债券本金和利息，项目可以实现收益和融资自求平衡。

（六）为本期专项债券申报提供服务的会计师事务所、律师事务所均是依法

成立并有效存续的法律主体，相关经办人员具备执业资格，具备为本期专项债券

发行提供服务的资质。

本法律意见书一式六份，经本所加盖公章且经办律师签字后生效。

（以下无正文，下接签章页。）



（本页为《四川元众律师事务所关于大安区 2023-2025年老旧小区改造及配套基

础设施建设工程收益与融资自求平衡专项债券之法律意见书》的签章页，无正文）

二 O二四年一月二十六日
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